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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Edwin Enrique Cua Sancoy

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senor

Edwin Enrique Cua Sancoy

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Edwin Enrique Cua Sancoy

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Edwin Enrique Cua Sancoy

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0727-2012 de fecha 26 de septiembre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola con el objetivo de evaluar
la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solol3, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Deficiencia en documentos de soporte
2. Cuentas de Balance General sin depurar
3. Plan Anual de Auditoria Deficiente

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Improcedencia de pago de dietas

2. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

3. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado Edificio
Municipal San Marcos la Laguna Solola.

4. Falta de publicaciones de Estados Financieros y Memoria de Labores

Falta de arqueos periddicos

6. Contratacién de Estudios, disefios y supervision, sin obra, sin proceso de
cotizacién

o

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Licda. Mirma
Madai Rojas Pum (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. MIRMA MADAI ROJAS PUM Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

[l




Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0727-2012 de fecha 26 de septiembre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Marcos la Laguna,
del departamento de Solola, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
Enero al 31 de Diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad
Planta en Operacién, Construcciones en Proceso, Gastos de Personal a Pagar,
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Privado y del area de gastos,
las cuentas Remuneraciones, Bienes y Servicios, Transferencias Corrientes del
Sector Publico

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 02 Proyectos Centrales, 11 Gestién a la
Salud y Medio Ambiente, 13 Apoyo a la Educacién, 16 Desarrollo Urbano y Rural,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto

[l
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siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y
Suministros, 03 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso no Comun,
mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q. 2,407,776.12 integrada por 04
cuentas bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 1 Cuenta receptora, 2 cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 a cada cuenta. "Ver hallazgo de Cumplimiento
de Leyes y Regulaciones aplicables No. 5".

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q. 227,995.71 correspondiente a Anticipos a Contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes: Proyecto Mejoramiento Muro de Contenciéon Cauce Rio La
Cafada, San Marcos La Laguna, Solola realizado por el Contratista CONROL,
Proyecto Construcciéon Edificio Centro de Capacitacion Artesanal, San Marcos La
Laguna, Solola realizado por el Contratista SERPLACO.

[l
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Fondos en Avance

Esta Municipalidad administré6 un Fondo Rotativo, por un valor aprobado de
Q15,000.00, el cual fue liquidado al 31 de diciembre de 2012 y en el transcurso del
periodo auditado se pago por este medio, la cantidad de Q200,893.41.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1230 presenta un saldo de
Q26,694,463.97, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en
Operacion Q.4,789,170.19; 1232 Maquinaria y Equipo Q.822,967.49; 1233 Tierra y
Terrenos, Q.8,535.00; 1234 Construcciones en Proceso Q. 10,102,931.61; 1237
Otros Activos Fijos Q.892.56; 1238 Bienes de Uso Comun Q.10,969,967.12, los
saldos de las cuentas segun el Balance General, no concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. "Ver Hallazgo relacionado con
el Control Interno No. 2".

Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar presenta
un saldo de Q. 49,415.67, en concepto de 118 Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal Q.14,591.50; 122 Timbre y Papel Sellado Q. 4,320.00; 201 Cuota
I.G.S.S. Q.17,832.23; 202 Prima de Fianza Q.11,771.94; 205 Impuesto Sobre la
Renta sobre Dietas Q.900.00.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.31,021,999.85.

Estado de Resultados

Ingresos y Gastos

Ingresos

Intereses y otras rentas de la propiedad

La Cuenta No.5161 registra en concepto de intereses percibidos durante el

ejercicio fiscal 2012, la cantidad de Q.58,025.33 provenientes de los cuentas
bancarias a nombre de la municipalidad.
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Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5172 Transferencias
Corrientes del Sector Publico ascienden a la cantidad de Q.1,378,748.77.

Venta de Bienes y Servicios de la Administraciéon Publica

La cuenta de Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica recibidas
por la municipalidad en el ejercicio fiscal 2012, y registradas parte de ellas en la
Cuenta No. 5142 Venta de Servicios a la cantidad de Q. 164,985.50.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios, los
que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q.1, 929,908.95
segun Cuenta No. 6111 Remuneraciones con la cantidad de Q. 1,261,212.48;
6112 Bienes y Servicios con la cantidad de Q.668,696.47.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 08 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 51-2011

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 11
de marzo de 2013, mediante Acta No.11-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q. 7,700,115.00, el cual tuvo una ampliacién de Q 3,860,421.21, para
un presupuesto vigente de Q,11,560,536.21, ejecutandose la cantidad de Q
9,732,722.53 (84%), en las diferentes clases de ingresos especificas siguientes:
Ingresos Tributarios Q.14,874.00, Ingresos no Tributarios Q.122,187.79, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q. 18,084.00 , Ingresos de
Operacion Q.147,021.50, Rentas de la Propiedad Q 62,002.33, Trasferencias
Corrientes Q.1,378,748.77 y Transferencias de Capital Q.7,989,804.14. este ultimo
rubro representa un 69% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.
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Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q. 7,700,115.00, el cual tuvo una ampliacién de Q. 3,860,421.21, para
un presupuesto vigente de Q 11,560,536.21, ejecutandose la cantidad de Q.
8,343,000.12 (72%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q.1,819,812.40 " ver hallazgo
relacionado a Control Interno No.1 y Ver hallazgos relacionados a Cumplimiento
de Leyes y Regulaciones No.1 y 6", en el Programa 02 Proyectos Centrales, la
cantidad de Q.801,404.39, "ver hallazgo relacionado a Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones No.3", en el Programa 11 Gestién a la Salud y Medio Ambiente, la
cantidad Q 1,842,361.31, 12 Agua y Saneamiento , la cantidad de Q.420,410.80,
13 Apoyo a la Educacion, la cantidad de Q.1,057,318.97 "ver hallazgo relacionado
al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones No. 2", 14 Red Vial la cantidad de
Q.449,583.21, 15 Cultura y Deporte la cantidad de Q.94,705.34, 16 Desarrollo
Urbano y Rural la cantidad de Q. 1,765,914.00, 17 Energia Eléctrica la cantidad de
Q.91,489.90 y de los cuales el programa 11 es el mas importante con respecto a
la ejecucion y representa un 16 % de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.3,860,421.21 y transferencias por un valor de Q 6,795,694.37, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria
El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la

Municipalidad y no fue trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
correspondiente. "Ver hallazgo relacionado a Control Interno No. 3".
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5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Marcos La Laguna, Solola reporté que al 31 de diciembre
2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Marcos la Laguna, Solola reporté que durante el ejercicio
2012, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no percibi6é ingresos en concepto de
préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 5, finalizados anulados
0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras, generado de fecha 31
de Diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General

1. Balance General
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6.2 Estado de Resultados
2. Estado de Resultados

Pigins | ds |
SHCOINGL, :;: pIEE e ]
MUNICIPALIDAD de SAN MARCOS LA LAGUNA. SOLOLA Mo Waklip
Codigo entidsd: 1110-8716 i
Estado Resultados
Sistemna De Contatilidad Municipal integrada
Del01/01/2012 ol 311202012
CUENTA DESCRIPCHON CUENTA MONTO (L)
S INGRESOS 1L,74.989
L] INGRESOS CORRIENTES LrariLw
L] INGRESOS TRIBUTARIOS 1487408
511 Impueseos Prrecios 521500
512 lmpacstis bndirvcios 9,450 00
sim INGRESOS SO TRIBUT ARIOS L1
N Tasas 34,009 9
510 T bRl s P N RS L
5134 Arrendamicrio de Fdificam, Faquipm ¢ Il 57,100 00
5129 U lmpgresos o Tributsrios 29 2TR 0D
2140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA [CNTEE
s141 Vemts de Hanes. 12000
5142 Vonis de Sorvicios 64 05 30
Slad INTERESES Y OTRAS HENTAS DF LA FPROFIEDAD (58 KL
L1 Y] Imtereses SE028 33
$1a2 Dividendos 700
5183 Amrendamiemo & Immockles y Owos 3,90 00
17 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS AT LT
un Tramlerens s Cortientes del St Pabsicn LIT, 40T
isdinl} GASTDS LY ABR 95
wloe GASTOS CORRIENTES 181140095
&g GAETUS DE CONSUMO 1,919 900,95
&1 Hemuneraciones L2361 2124K
6112 ucnes y Services bl s 4T
sisa TRAMSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1 L b
L1 Temmsferencias (norgadss af Socwr Privado 12,000 00
&lad TRASSFERENCIAS DE CAPITAL TSR0
L1 Transferencias de Capal sl Secuw Privado 9400 (0
RESULTAD DEL FEJERCWIO SITRANI4

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola

Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
3. Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SAN MARCOS LA LAGUNA DEPARTAMENTO DE SOLOLA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

EJECUTADD
| _?.'.’. 3 i >
—
| 28 660 00| 14 874 00}
| 51,960 00| 122 187 79|
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 PUBLICA m:mmAI 4030000} 18.084 00|
1" DE OPERACION u,mw[ﬁ 113.383.00 149 713 00) 147,021 50|
1§ |RENTAS DE LA PROPIEDAD 28,000.00] 26,000.00) 62.002.33
I TRANSFERENCIAS CORFIENTES 1,28720912| 0 12566368 1412982 78] 1.378.748 77|
77 |TRANFERENGIAS DE CAPITAL ,220,575.68| O 2474631 57 $.704.207 45 7,009,804 14}
DISMINUCION  DE OTROS  ACTWVOS Q 1148742 98
. 2 FINANCIEROS 0.00/ 1.148 742 0] 0.00)
9,732 722 83|
PROGRAMA | B gl F
1 ACTIVIDADES CENTRALES Q 181981240 | Q@ Q 19812400 181881240
3 ACTIVIDADES COMUNES Q B01 404 39 Q BO1404 3% | © 801 404 39
1" GESTION A LA SALUD Y MEDIO AMBIENTE Q 2.6523.004 40 Q 184236131 |0 184236131
12 IAGUA Y SANEAMIENTO Q 42041080 | © ~lQ 42041080 |Q 420,410 80
13 [APOYO A LA EDUCACION Q 1,087 31847 | Q Q 1057 aaer|a 1087 1897
" RED VIAL a 44058121 (0 Q agssn o 449 583 21
15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES Q T8 | Q Q MT05M |0 B 708 34
%® DESARROLLO URBANOC Y RURAL Q 182524843 | Q Q 176581400|Q 178581400
17 ENERGIA ELECTRICA Q 148550 | Q a 148690 | O #1480 90
" PARTIOAS NO ASIGNABLES A OTROS PROGRAMAS
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 343,000 17
| RESUIMEN
NGRESOS PERCIBIDOS 97T
EGRESOS LIECUTADOS #,343,000.12
ruperave ideficit provupuestang LIS TI 41
—_— ==

NOTA: &l Infrascrito Director de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Marcos la Laguna del Departamento de
Solola, estd sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal

(SICOINGL O sug.uuiiﬂ;" C tado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de UN MILLON
TRESCIENTOS I'ENTA{)' N SETECIENTOS VEINTIDOS CON 41/100. :
:;.'-A-‘—;“ ¢l 3
f. DIRECTOR DE AF

f. AUDITOR INTERNO
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6.4 Notas a los Estados Financieros
4. Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
Nacién en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31
de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General
de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto, el cual estipula que
los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financiercs de la entidad Municipalidad de San Marcos del Departamento de
Solold, estén expresados en Quetzales, moneda oficial de la Repiblica de Guatemala

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Orgénica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Nimero 101-87 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que
los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2008 los regisiros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracion Financiera ~SICON GL- los cuales tienen su origen
directamente por las ftransacciones que se efectian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales —
Smlﬂﬁt.-,mmmhmmmmﬂqmmwuumniwm
tiempo real
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5. Notas a los Estados Financieros

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El manto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas
y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en el banco del sistema: Banco de
Desarrolio Rural las cuales estién conformadas por fondo comin, donaciones y obras,

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendié a Q. 2, 407,776.12; dentro del
cual Q.2, 405,774.08, corresponden a fondo comin; Q.2, 002.04 a cuentas de obras del
Consejo Desarrofio. Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran

los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre de 2012,

CUENTA TOTAL AL
BANCO MONETARIA NOMBRE SUBTOTAL IM22012
FONDO COMUN
Banco de Cuenta Unica Del Tesoro San
| desarrolio Rural | 307701104-1 | Marcos La Laguna, Solola. 2405774
Hipotecario Pinfor Muni San Marcos La
Nacional 647001661 | laguna, Solola. [+ 204 | Q240577612
OBRAS
Banco de
| desamolio Rural | 309301325-5 | Construccion de Biblioteca |l Q 2,000.00
TOTAL Q240777642
NOTA No. 7
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 26, 694,463.97 la cual
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrolio de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estdn valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a
excepcitn de las construcciones en proceso como se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 10, 102,931.61, las cuales no estén
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el
costo de Construcciones en Proceso de Uso Comun por Q. 5, 448,688.13 y Construcciones
en Proceso de Uso no Comin por Q. 4, 854,243 48

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
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CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION VALOR
1231.01.00 | Edificios e Instalaciones Q 4,789,170.19
1232.01.00 | De Produccion Q
1232.03.00 | De Oficina y Muebles Q
1232.05.00 | Educacional, Cultural y Recreativo Q
1232.06.00 | De Transporte Q 82296749
1232.07.00 | De Comunicaciones a
1233.00.00 | Tierras y Terrenos Q 8,535.00
1234.01.00 | Construcciones en Proceso de Bienes de Uso comin | Q 10,102,931.61

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No
1234.02.00 | Comin Q
1237.00.00 | Otros Activos Fijos Q 892.56
1238.00.00 | Bienes de Uso Comin Q 10,969,967.12

TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q 26,694,463.97

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico
TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2011 Q 18,446,450.98
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
DEL BALANCE GENERAL AL 31/12/2012 | Q 16,591,532.36
(-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO a 10,102,931.61
{+) Reclasif. Proy. Mant. Area
Desfoguerio Caflada Sn Marcos Smpl 142
segun a 189291862 | Q 17,951,641.93
DIFERENCIA Q s

Auditoria Financiera y Presupuestari
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NOTA No. 8
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyecios de inversidn social, estudios de pre inversién tales
levantamientos topogréficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de i
ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de
Q.3 253 809,69,

Segun Resolucion Numero 13-2011 emitida por Ia Direccion de Contabilidad del Estado con
fecha 20 de Diciembre de 2011, El valor acumulado al 31 de diciembre de 2011, se
reclasificd en forma contable antes de realizar el cierre contable del ejercicio 2011,
utilizando la clase de registro RAS® Resultados Acumulados Sobre la Linea.

NOTA No. 8
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de Diciembre 2012 y que se pagan en los plazos
establecidos segun las normas legales aplicables.

m DESCRIPCION VALOR
PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO

118 | MUNICIPAL Q 14,591.50

01 |cuoraiss a 1783223

202 | PRIMA DE FIANZAS Q 11,771.94

205 | ISR SOBRE DIETAS Q 900.00

122 | TIMBRES Y PAPEL SELLADO Q 4,320.00

TOTAL Q 49,415.67

NOTA NO. 10
;':l:‘.'TSFEREHCM Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector pablico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
mfewmmm;mmammmmmmw
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NOTA No. 11
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2012, en el presente ejercicio se muestra que la
municipalidad obtuvo un ahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados Acumulados de Afos Anteriores Q 1,791,120.53
Resultado del Ejercicio a 278,490.56
Resultados Acumulados '] 2,069,611.09
NOTA 12
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la gestion
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piblico y Privado. Los ingresos percibidos
productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacién
implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes, tales como
Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Piblica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias
cm.Eimlmummmumao.tm.mm

NOTA 13
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de
diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicién de bienes y
servicios destinados al consumo y gasto, y olras aplicaciones que implica egresos. El total
de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 2, 021,408.95

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en documentos de soporte

Condicién

En la verificacion selectiva efectuada a los documentos que amparan los gastos
mensuales, se determind que no estan respaldados suficientemente, por ejemplo:
planillas Nos. 159, 172, 201 y 221 de sueldos y salarios faltan las firmas de los
beneficiarios del cheque, Secretario Municipal, Oficial de Secretaria y receptor
municipal. Informes de Auditoria Interna no cumplen con los requisitos
establecidos en las Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental, porque
estos no justifican los servicios contratados. Los meses sujetos a evaluacion
corresponden a febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto; en lo que
respecta a las formas de viaticos, estas carecen de firmas de autorizacion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-2003, emitido por la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2.6 Documentos de
Respaldo, establece: "Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentaciéon necesaria y
suficiente que la respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis".

Causa
No se han aplicado controles necesarios que deben seguirse para que los
documentos cumplan con todos los requisitos y sustenten las erogaciones.

Efecto

Las deficiencias en los documentos de soporte ponen en riesgo la confiabilidad de
los registros contables, financieros y puede causar menoscabo econdémico al
erario municipal.

[l
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Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM para sustentar
fehacientemente cada expediente de gasto, de acuerdo a los lineamientos de las
Normas de Control Interno para el Sector Gubernamental, todos los que requieren
firma y autorizacion sean firmados por las autoridades respectivas y empleados
que participan. Y al Auditor Interno, para que implemente los controles necesarios,
evidenciar las deficiencias encontradas, presentar recomendaciones mediante
informes de auditoria que cumplan con los requisitos contemplados en las Normas
de Auditoria para el Sector Gubernamental.

Comentario de los Responsables

Segun nota s/n, de fecha 04 de febrero de 2013, en respuesta los sefiores; Alcalde
Municipal y Director de la AFIM manifiestan "El Acuerdo Numero 09-2003, emitido
por la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece: "Toda operacion
que realicen las entidades publicas, cualquiera que sea su naturaleza, debe contar
con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién
de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con
los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis". Manifiesto que de acuerdo a la normativa expuesta y que respalda
legalmente al presente hallazgo no genera ningun efecto legal para poder
aceptarlo, ya que dicha normativa no hace referencia a firmas y los requisitos y
calidad que puedan tener los informes de auditoria. Por lo descrito manifiesto se
me descargue el presente hallazgo ya que para poder aceptarlo debe haber una
base legal especifica en la materia o area a la cual se quiera sancionar, mas sin
embargo es una normativa general que crea incertidumbre y lagunas legales en su
contenido" y segun acta No. 005-2013 del Libro de Actas de Hojas Movibles de la
Delegacion de la Contraloria General de Cuentas de Quetzaltenango Libro L2
15,957, en su punto cuarto, los responsables amplian sus comentarios: "manifiesta
el Sefior Alcalde Municipal, que el confia en el trabajo de las personas que tiene a
su cargo, por lo que se va a tratar de mejorar la coordinacién con el Control
Interno de las operaciones financieras dentro de la Municipalidad en conjunto con
el Concejo, asi mismo el director de la DAFIM, manifiesta que se da este tipo de
situaciones de falta de firma, es por descuido y error, por lo que de ahora en
adelante, se le dara la importancia que amerite a este tipo de situaciones, para no
tener mas inconvenientes".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables, no desvanecen el mismo, debido a que las pruebas realizadas en la

[l
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presente auditoria revelan la falta de control interno, que se tiene en la papeleria
de respaldo de las erogaciones municipales, mismos que no cumplen con lo
establecido en ley citada, en donde especifica que toda operacién que realicen las
entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacién necesaria y suficiente que la respalde, segun Norma de Control
Interno Gubernamental, normativa que en su contexto taxativo, no deja ninguna
incertidumbre, ni laguna legal, siendo la misma clara y es base legal especifica en
la materia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ENRIQUE CUA SANCOY 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM MARIO CRISANTO MAZARIEGOS YAC 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicién

Al revisar las cuentas del Balance General al 31 de diciembre de 2012, que forman
parte de la muestra establecida, se constatd que las cuentas Nos.1234
Construcciones en Proceso no se encuentra depurada, porque el saldo al 31 de
diciembre de 2012 asciende a Q.10,102,931.61, de conformidad con el listado de
proyectos en ejecucion, proporcionado por la Direccion Municipal de Planificacion,
el total de obras en proceso no coincide con el monto anteriormente mencionado,
asi mismo, no se cuenta con Notas a los Estados Financieros, que justifiquen la
integracion de esa cuenta. No se evidenciaron reclasificaciones ni expediente
documentado, relacionados con el Activo Fijo, y en consecuencia la cuenta 1238
Bienes de Uso Comun no refleja el saldo real, ademas la cuentas 1231 Propiedad
y Planta en Operacion no ha sido depurada de acuerdo al Inventario de la
Municipalidad.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM en su
Segunda Version en el Modulo 3 Modulo de la AFIM, numeral 3.5 Organizacion y
funciones basicas del area de Contabilidad, establece: En el Subnumeral 3.5.2
Funciones Basicas, literal h) Indica: "Administrar el sistema Contable, que permita
conocer en tiempo real la gestién presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como
los resultados operativo, econdmico y financiero de la Municipalidad". Las Normas
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Internacionales de Contabilidad NIC- No. 1, indica que en las notas a los estados
financieros se indicara lo siguiente: revelara la informacidon que, siendo requerida
por las NIIF, no se presente en el balance, en el estado de resultados, en el
estado de cambio en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y
suministrara la informacién adicional que, no habiéndose incluido en el balance, en
el estado de resultados, en el estado de cambio en el patrimonio neto o en el
estado de flujo de efectivo, sea relevante para la comprensién de alguno de ellos.
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables establece que:
"La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccidn
de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para
el adecuado y oportuno registro de las operaciones contables". La Direccion de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar
porque el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido,
en sus respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que
previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con
todas las condiciones y cuenta con la documentacion de soporte para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria y en general el seguimiento y evaluacion
interna de la calidad de los registros contables, Norma 5.9 Elaboracién y
Presentacion de Estados Financieros. Indica: "La maxima autoridad del Ministerio
de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar los procedimientos para la elaboracion y presentacion de Estados
Financieros. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cata entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los estados
financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo
con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector".

Causa
Incumplimiento a la normativa vigente para el Sector Publico Gubernamental,
referente al registro contable y rendicion de cuentas.

Efecto

No se cuenta con informacion real, confiable y oportuna, relacionada con la cuenta
1234 construcciones en proceso, que reporta el Balance General, incidiendo en
que los reportes presentados al ente fiscalizador no son veridicos.
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Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y Director de AFIM, para que agilicen los procesos cuando se concluyan las obras,
lo cual consiste en presentar las actas de liquidacion de obras y depurar la cuenta
1234 construcciones en proceso, que reporta el Balance General.

Comentario de los Responsables

Con fecha 01 de febrero de 2013, se gir6 el oficio de auditoria
DAM-0727-016-2013, con el que se notificd el presente hallazgo y a la vez se
solicité el comentario de los responsables y pruebas de desvanecimiento, a lo cual
no dieron respuesta y segun acta No. 005-2013 del Libro de Actas de Hojas
Movibles de la Delegaciéon de la Contraloria General de Cuentas de
Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su punto cuarto, los responsables amplian
sus comentarios: "aluden que es un proceso que no se hizo, por parte de la
Direccion Municipal de Planificacidn, porque no hizo los descargos respectivos, ya
que todos los proyectos terminados, siguen en la cuenta de Construcciones en
Proceso, debido a que no se hicieron las actas de recepcién y liquidacion en su
periodo respectivo y que finales del afio 2012, ya se estaban trabajando."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios vertidos por los
Responsables confirman, la deficiencia detectada en el proceso de Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ENRIQUE CUA SANCOY 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM MARIO CRISANTO MAZARIEGOS YAC 4,000.00
DIRECTOR DMP ANGEL ESTEBAN HERNANDEZ GONZALEZ 4,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 3

Plan Anual de Auditoria Deficiente
Condicioén

Se constd que el Plan Anual de Auditoria no esta firmado ni sellado por el Auditor
Interno, los objetivos contemplados no abarcan areas significativas de la
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municipalidad, tales como: contabilidad, inventarios, almacenes, Recursos
Humanos vy falta de implementacion de procedimientos para mejorar la estructura
del Control Interno.

Criterio

Marco Conceptual de Auditoria Gubernamental, NORMAS PARA LA
PLANIFICACION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL 2.1 Plan
Anual de Auditoria Gubernamental, establece: "La Contraloria General de Cuentas
y las unidades de Auditoria Interna del sector gubernamental definiran, dentro de
sus actividades generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de Auditoria
Gubernamental. EI Plan Anual de Auditoria del sector Gubernamental, es el
documento que define el numero de auditorias a realizar dentro del universo de
entidades del sector publico, durante el periodo de un afo, y sera elaborado de
acuerdo con las politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de
Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas. Las Unidades de
Auditoria Interna de las dependencias Gubernamentales, para cada ejercicio
fiscal, deben elaborar el Plan anual de Auditoria Interna y con la aprobacion de las
autoridades superiores de sus respectivas entidades y enviar una copia a la
Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de Enero de cada afo"

Causa
Incumplimiento a la Normativa Legal Vigente.

Efecto

La Unidad de Auditoria Interna carece de una estrategia de auditoria que permita
adoptar decisiones apropiadas acerca de la naturaleza, oportunidad y alcance del
trabajo de auditoria gubernamental, asi como identificar lo que se debe hacer, por
quién y cuando.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe requerir al Auditor Interno un Plan Anual de Auditoria
que contenga objetivos, estrategias, metas y politicas identificadas con las
distintas areas que integran la municipalidad. Y enviar copia a la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

Segun nota s/n, de fecha 04 de febrero de 2013, en respuesta el sefior alcalde
Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal Primero, Concejal
Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto, manifiestan: "Por la Normativa
expuesta manifiesto se me descargue el Hallazgo propuesto ya que el Criterio
establece una normativa que no corresponde al Marco Conceptual de Auditoria
Gubernamental sino que a las NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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(Externa e Interna); Por lo expuesto me fundamento en lo que establece el
Decreto Numero 2-89 del Congreso de La Republica de Guatemala, que en su
articulo 3.- Primacia de la Ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario. Del mismo cuerpo legal
también el articulo 10.- Interpretacion de la ley, primer parrafo, establece: Las
normas se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus
palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales.
Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de
consultar su espiritu. Asi mismo la condicidén del hallazgo establece que el Plan
Anual de Auditoria no esta firmado ni sellado por el Auditor Interno, los objetivos
contemplados no abarcan areas significativas de la municipalidad, tales como:
contabilidad, inventarios, almacenes, Recursos Humanos vy falta de
implementacion de procedimientos para mejorar la estructura del Control Interno;
pero si se observa dentro del contenido de la normativa que se expone en el
Criterio y que fundamenta el hallazgo no establece que el Plan Anual de Auditoria
debe estar firmado y sellado y que debe de contener las areas significativas como
se describe en el hallazgo, de igual manera hago mencion a lo que establece el
Acuerdo A-119-2011 el cual establece el uso obligatorio del Sistema SAGUDAI y
por lo que se cumplié con este aspecto, ademas el Acuerdo A-119-2011 y demas
normativa no establece que tiene que ir firmado y sellado el Plan Anual de
Auditoria y que informacion o areas debe abarcar el Plan Anual de Auditoria." y
segun acta No. 005-2013 del Libro de Actas de Hojas Movibles de la Delegacién
de la Contraloria General de Cuentas de Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su
punto cuarto, los responsables amplian sus comentarios: "El sefor Alcalde
Municipal, se va a mejorar la coordinacion, con el area de Auditoria Interna, para
mejorar esas debilidades".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la respuesta vertida por el responsable, no
desvanece el mismo, y que no se presentaron pruebas que comprobaran la no
deficiencia que presenta el Plan Anual de Auditoria, las cuales se evidenciaron al
momento de realizar la presente Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ENRIQUE CUA SANCOY 4,000.00
SINDICO | GASPAR (S.0.N.) MENDOZA CHIYAL 4,000.00
SINDICO Il DOMINGO (S.0.N.) QUIACAIN PUZUL 4,000.00
CONCEJAL | JOSE DOMINGO ULARIO SANCOY 4,000.00
CONCEJAL Il HERMINIA ESTELA PEREZ MENDOZA 4,000.00
CONCEJAL IlI ROBERTO (S.0.N.) QUIACAIN EULALIA 4,000.00
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CONCEJAL IV ANTONIO (S.0.N.) SANCOY SANCOY 4,000.00
Total Q. 28,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Improcedencia de pago de dietas

Condicién

Al verificar el grupo cero (0) del programa de Actividades Centrales, renglon 062
Dietas para Cargos Representativos, se constatdé que el Concejo Municipal no
acorddé en punto de actas el monto a pagar para sesiones ordinarias y
extraordinarias, por lo tanto no se informo al Ministerio de Finanzas Publicas,
actualmente se esta pagando a cada integrante del concejo municipal Q.3,000.00
mensuales por concepto de dietas.

Criterio

El Decreto No0.12-2002 Cdédigo Municipal del Congreso de la Republica de
Guatemala, Articulo 35 (reformado por el articulo 7 del Decreto Gubernativo
No.22-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala) Atribuciones generales
del Concejo Municipal en su numeral p) establece: "La fijacién de sueldo y gastos
de representacion del alcalde; las dietas por asistencia a sesiones del Concejo
Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los alcaldes comunitarios
o alcaldes auxiliares." Y articulo 44 Remuneraciones especiales, establece: "Los
cargos de sindico y concejal son de servicio a la comunidad, por lo tanto de
prestacién gratuita, pero podran ser remunerados por el sistema de dietas por
cada sesion completa a la que asista, siempre y cuando la situacion financiera lo
permita y lo demande el volumen de trabajo, debiendo en todo caso, autorizarse
las remuneraciones con el voto de las dos terceras (2/3) partes del total de
miembros que integran el Concejo Municipal. El alcalde y secretario tendran
derecho a iguales dietas que las establecidas para sindicos y concejales, cuando
las sesiones se celebren en horas o dias inhabiles. Cualquier incremento al sueldo
del alcalde, y en su caso a las dietas y remuneraciones establecidas, requiere del
voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal y que las finanzas del municipio lo permitan..."

Acuerdo Interno 09-03 Las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, segun Acuerdo Interno 09-03 en el numeral 1.2
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Estructura de Control Interno. "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefar e implementar una estructura efectiva de control interno,
que promueva un ambiente optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales."

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica Ley Organica del Presupuesto en
su articulo 78, Dietas, indica "Las retribuciones que el Estado y sus entidades
descentralizadas y autdbnomas paguen a sus servidores publicos en concepto de
dietas por formar parte de juntas directivas, consejos directivos, cuerpos
consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar naturaleza, no se
consideran como salarios y, por lo tanto, no se entendera que dichos servidores
desempefian por ello mas de un cargo publico. La fijacion de dietas debe
autorizarse por Acuerdo Gubernativo, previo dictamen favorable del Ministerio de
Finanzas Publicas. Se exceptuan de esta disposicion las entidades que la ley les
otorga plena autonomia, que se rigen por sus propias normas, debiendo informar
al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion"

Causa

Falta de Control Interno para el procedimiento de pago de dietas. E inobservancia
del Concejo Municipal referente a los procedimientos establecidos en normativa
legal vigente.

Efecto

Promueve la falta de transparencia en el manejo de los recursos de la
Municipalidad porque los documentos de respaldo, en este caso planillas, carecen
de firmas. Y falta de soporte legal que avale el incremento de las dietas por asistir
a reuniones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe ejercer las competencias que le enmarca el Cédigo
Municipal, que es el control y fiscalizacién de la administracion municipal, a efecto
que la erogacion de los recursos econdmicos de la entidad sea debidamente
documentado vy justificado.

Comentario de los Responsables

Segun nota s/n, de fecha 04 de febrero de 2013, en respuesta el sefior Secretario
Municipal manifiesta, "Al verificar el grupo (0) del programa de Actividades
Centrales, renglon 062 Dietas para Cargos Representativos, se constaté que el
Concejo Municipal no acordd en punto de actas el monto a pagar para sesiones
ordinarias y extraordinarias, por lo tanto no se informé al Ministerio de Finanzas
Publicas, actualmente se esta pagando a cada integrante del Concejo Municipal
Q.3,000.00 mensuales por concepto de dietas." Cabe mencionar que en lo que
respecta a las dietas si fueron establecidas en el Acta de Sesiones, en donde se
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establece la legalidad de las dietas. Asi mismo en la condicion del hallazgo
establece que no se informé al Ministerio de Finanzas, me fundamento en lo que
establece la Constitucion Politica de La Republica de Guatemala en su Articulo
171.-Otras atribuciones del Congreso, literal a), el cual establece: "Decretar,
reformar y derogar las leyes"; asi mismo el articulo 135.- Deberes y derechos
civicos, literal e) establece: "Obedecer las leyes". Por lo descrito en el presente
numeral (VII) solicito se me descargue el presente hallazgo ya que no se
fundamento legalmente el hallazgo el cual crea incertidumbre, Por lo expuesto en
el presente numeral me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 2-89
del Congreso de La Republica de Guatemala, que en su articulo 3.- Primacia de la
Ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,
costumbre o practica en contrario. Del mismo cuerpo legal también el articulo 10.-
Interpretacion de la ley, primer parrafo, establece: Las normas se interpretaran
conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de
acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se
desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu y segun acta
No. 005-2013 del Libro de Actas de Hojas Movibles de la Delegacién de la
Contraloria General de Cuentas de Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su punto
cuarto, los responsables, no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud, que los comentarios vertidos por los
responsables, no desvanecen el mismo, debido a que no se presentaron pruebas
que evidenciaran, que se inform¢ dicha fijacion al Ministerio de Finanzas Publicas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL VICTOR MANUEL TAX COZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 2

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Se determiné que los gastos que se describen a continuacion, no fueron
clasificados en los renglones presupuestarios correctos, siendo los casos
siguientes:

Concepto renglon utilizado: Equipo educacional, cultural y recreativo
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Expediente: 92

Renglén utilizado: 324

Monto: Q.18,475.00

Renglén correcto: 233

Concepto renglon correcto: Prendas de vestir

233 Prendas de vestir: Comprende la adquisicion de trajes, uniformes de todo tipo,
calzado en sus distintas formas y usos, carteras, correas, camisas, pantalones,
calcetines.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto Articulo 8, Metodologia Presupuestaria Uniforme. Indica: "Son
principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacioén y
publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus
entidades descentralizadas y autdonomas, deben: Corresponder a un ejercicio
fiscal; Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los
recursos y los gastos estimados para dicho ejercicio; Estructurarse en forma tal
que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se
conformen mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes
de gobierno; y, hacerse del conocimiento publico. Para la correcta y uniforme
formulacion, programacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacién de los
presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso obligatorio el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, el Manual
de Programacion de la Ejecucidén Presupuestaria, el Manual de Modificaciones
Presupuestarias, el Manual de Formulacion Presupuestaria, el Manual de
Ejecucion Presupuestaria, los Manuales que sobre Programacion, Ejecucion y
Evaluacion de la Inversion Publica se emitan y las demas disposiciones que sobre
la materia sean aplicables. EI Acuerdo Ministerial No0.215-2004, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, emitido por
la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas,
establece: La aplicacién de los clasificadores contenidos en el presente manual,
son de uso obligatorio para las entidades del Sector Publico, toda vez que para
dar cumplimiento al precepto constitucional relativo a la unidad del presupuesto y
su estructura programatica, es necesario emplear en forma homogénea la
metodologia, conceptos y clasificaciones que permitan desarrollar las distintas
etapas del proceso presupuestario previstas. Esta ordenacion primaria del gasto
hace posible ademas, el desarrollo de la contabilidad presupuestaria..."

Causa

Inexistencia de control y revision de los registros presupuestarios por parte del
Director de AFIM, los renglones no estan afectados de acuerdo a lo estipulado en
el Manual de Clasificaciones Presupuestarias.
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Efecto

Se afectan renglones incorrectamente disminuyendo los mismos, lo que da como
resultado una mala aplicacion de la ejecucion presupuestaria, conllevando a
incrementar la cuenta de Inventarios, al utilizar el grupo de gasto 300, para este
tipo de adquisiciones.

Recomendacién

El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, previo a la
aprobaciéon de los registros presupuestarios, contables y de tesoreria, debera
revisar las Ordenes de Compra y CUR’s que genera el sistema, para cerciorarse
de que los renglones afectados de la Estructura Presupuestaria sean acorde a la
Ejecucion Presupuestaria formulada y segun el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, para evitar errores en la
ejecucion presupuestaria.

Comentario de los Responsables

Con fecha 01 de febrero de 2013, se gir6 el oficio de auditoria
DAM-0727-016-2013, con el que se notificd el presente hallazgo y a la vez se
solicité el comentario de los responsables y pruebas de desvanecimiento, a lo cual
no dieron respuesta y segun acta No.005-2013 del Libro de Actas de Hojas
Movibles de la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas de
Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su punto cuarto, los responsables amplian
sus comentarios: "El Director de la AFIM, que fue un error involuntario y que se
tomara en cuenta para los futuros procesos y operaciones financieras".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud, que los comentarios vertidos por los
responsables, no desvanecen el mismo, debido a que en la practica de la presente
auditoria, se constatdé dicha deficiencia, y no se presentaron pruebas que
evidenciaran lo contrario.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MARIO CRISANTO MAZARIEGOS YAC 4,000.00
Total Q. 4,000.00
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Hallazgo No. 3

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado Edificio
Municipal San Marcos la Laguna Solola.

Condicién

Al practicar las pruebas de cumplimiento a los expedientes de los proyectos,
segun la muestra determinada, se encontraron las siguientes irregularidades: 1)
Remodelacién Edificio Municipal, San Marcos La Laguna, Solola, contrato 01-2012
con fecha 02-05-2012 con un monto Q.599,306.43 (sin IVA).

Incumplimientos incurridos: a) Falta de publicacion en Guatecompras del Acta de
apertura de plicas, acta de aprobacién de la adjudicacion, el de aprobacion del
contrato y oficio por remisién del Contrato a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

Acuerdo Gubernativo No.1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, reformado por el Acuerdo Gubernativo Numero 644-2005, Articulo 12 Bis.
Aprobacion de adjudicacion, adicionado por el Articulo 6 del Acuerdo Gubernativo
No0.644-2005. Toda aprobacién o improbacion a que se refiere el articulo 36 de la
Ley debera publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS.

Resolucién 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el Uso del
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-, Articulo 11. Procedimiento, Tipo de informacion y momento en
que debe publicarse, establece: "Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente: i) Acta
de Apertura de Ofertas: La Junta Adjudicadora debe asegurarse que se publique
en el Sistema de Guatecompras el Acta de apertura de ofertas, a mas tardar al dia
habil siguiente de la apertura de plicas. ....I) Resoluciones de aprobacion,
improbacion o de prescindir: Las notificaciones por publicaciones de las literales K
y |) en el Sistema GUATECOMPRAS deberan hacerse dentro de los dos dias
habiles siguientes a la fecha de emisidén del acto o resolucion que corresponda. n)
Contrato: La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su
respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remision de éste al
Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el
Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la
remision al referido Registro".
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Causa
No se tiene un adecuado control en los procesos de la ejecucion de proyectos que
permitan la observancia de la normativa legal vigente.

Efecto

Limitacion para conocer publicamente las contrataciones que realiza la
municipalidad afectando la confiabilidad de cada etapa y fase de un evento de
adquisicion de obras y/o servicios.

Recomendacion

El Alcalde debera girar instrucciones al Director Municipal de Planificacién para
que se publiquen todos los eventos en el portal de Guatecompras, en el plazo
establecido segun la normativa legal vigente.

Comentario de los Responsables

Segun nota s/n, de fecha 04 de febrero de 2013, en respuesta el sefior alcalde
Municipal manifiesta: "En lo que respecta al presente numeral (VIl) solicito se me
descargue el hallazgo ya que no esta legalmente fundamentado y segun lo que
estable La Constitucion Politica de La Republica de Guatemala en su Articulo
135.- Deberes y derechos civicos, literal e€) establece: "Obedecer las leyes". Asi
mismo el Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 23.
Publicaciones, segundo parrafo, establece: "En los procesos de cotizacién y
licitacidon, la entidad contratante debe publicar en GUATECOMPRAS, como
minimo, la siguiente informacion: bases de cotizacion, preguntas, respuestas,
listado de oferentes, actas de adjudicacion y los contratos de las contrataciones y
adquisiciones". Por lo expuesto en el presente numeral también me fundamento
en lo que establece el Decreto Numero 2-89 del Congreso de La Republica de
Guatemala, que en su articulo 3.- Primacia de la Ley. Contra la observancia de la
ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario. De
igual manera el articulo 9.- Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa,
del mismo cuerpo legal, establece que: "Los tribunales observaran siempre el
principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién Politica de la
Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenios sobre
derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados
prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las disposiciones que
contradigan una norma de jerarquia superior" y segun acta No. 005-2013 del Libro
de Actas de Hojas Movibles de la Delegacién de la Contraloria General de
Cuentas de Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su punto cuarto, los responsables
amplian sus comentarios: "El Secretario Municipal, Segun instrucciones que se
han recibido, especifica que solamente se deben publicar las pestanas activadas
en Guatecompras, nada mas solo esos son obligatorios, y eso se ha hecho, y lo
que el sistema exige en la publicacién de oferentes, por lo que se publican los
documentos que se me solicitan. Y que cuando se cargan documentos que no son
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solicitados, se carga mucho el sistema de Guatecompras, segun informacion de
los técnicos de Finanzas".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables, no desvanecen el mismo, asi mismo no se presentaron las pruebas
que evidenciaran lo contrario, a la deficiencia encontrada en la presente auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ENRIQUE CUA SANCOY 11,986.13
DIRECTOR DMP ANGEL ESTEBAN HERNANDEZ GONZALEZ 11,986.13
Total Q. 23,972.26
Hallazgo No. 4

Falta de publicaciones de Estados Financieros y Memoria de Labores

Condicion
Al momento de solicitar la memoria de labores, se determiné que la misma no fue
presentada a las entidades que determina la ley, tampoco se evidencio su
publicacion.

Criterio

Decreto Numero12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo
84. Atribuciones del Secretario. Son atribuciones del secretario, las siguientes: "d)
Redactar la memoria anual de labores y presentarla al Concejo Municipal, durante
la primera quincena del mes de enero de cada afio, remitiendo ejemplares de ella
al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica y al Concejo Municipal de
Desarrollo y a los medios de comunicacion a su alcance".

Causa
Inobservancia a los procedimientos establecidos en la norma legal vigente.

Efecto

Que el Concejo Municipal, el Congreso de la Republica, la Contraloria General de
Cuentas y otros medios de Comunicacién, no cuentan con un resumen de la
informacién oportuna e importante, que se realizé durante un periodo anual de
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labores y de administracion de la inversidon y funcionamiento de la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que se
elabore y presente la Memoria Anual de Labores a los distintos medios para que
con ello, se cumpla con lo estipulado en ley.

Comentario de los Responsables

Segun nota s/n, de fecha 04 de febrero de 2013, en respuesta el sefior Secretario
Municipal manifiesta: "Por lo expuesto con anterioridad manifiesto que la
obligacién de presentar la memoria de labores le correspondié a la ex-secretaria
municipal, ya que el periodo revisado por La Contraloria General de Cuentas fue
2012." Segun nota s/n de fecha 17 de febrero, en respuesta Juana Magdalena
Chocoy y Chocoy, secretaria 2011, manifiesta "entregue el Cargo de Secretaria
Municipal al sefior Victor Manuel Tax Coz, el dia lunes dieciséis de enero del afio
dos mil doce y claramente quedo escrito en el acta numero cero uno guion dos mil
doce (01-2012) que al secretario entrante se le entrego 5 memorias de labores del
ejercicio fiscal dos mil once pendientes de entregar a las dependencias del estado
que establece el Cédigo Municipal y como nuevo funcionario municipal quedo en
la obligacion de haber entregado a donde corresponde." Y segun acta No.
005-2013 del Libro de Actas de Hojas Movibles de la Delegacion de la Contraloria
General de Cuentas de Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su punto cuarto, los
responsables manifiestan que no tienen mas que agregar.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables no desvanecen el mismo, debido a que segun a lo que manifiestan
la Memoria de labores no fue presentada a donde corresponde los primero quince
dias del mes de enero, segun lo establecido en la ley vigente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL JUANA MAGDALENA CHOCOQY Y CHOCOY 4,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL VICTOR MANUEL TAX COZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00
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Hallazgo No. 5
Falta de arqueos periédicos

Condicion

Durante el proceso de auditoria se comprobo6 que la comisién de finanzas no hace
arqueos sorpresivos de fondos y valores en la Direccion Administrativa Financiera
Integrada Municipal de la Municipalidad.

Criterio

El manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM segunda
Version, en el numeral 6.2.6 Indica: "Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores. La
Existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su origen debera estar sujeta a
comprobacion fisica, mediante arqueos sorpresivos periddicos, practicados por la
Comision de Finanzas"

Causa
Inobservancia de la normativa legal vigente.

Efecto

Riesgo de Pérdida de efectivo e inoportuna deteccion de faltantes en las
operaciones de recaudacion de ingresos y falta de certeza en la determinacién del
saldo real de caja.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girar 6rdenes a la Comisién de Finanzas para que
practique periddicamente arqueos de valores sorpresivos al director de AFIM con
la finalidad de verificar el manejo adecuado del efectivo.

Comentario de los Responsables

Segun nota s/n, de fecha 04 de febrero de 2013, en respuesta el senor Sindico
Primero y Concejal Primero manifiestan: "Lo concerniente al hallazgo No. 5,
(Hallazgos de Cumplimiento), referente a Falta de arqueos periddicos, segun
Oficio No. DAM-0727-016-2013, que literalmente dice: "Condicion, Durante el
proceso de Auditoria se comprobd que la comision de finanzas no hace arqueos
sorpresivos de fondos y valores en la Direccion Administrativa Financiera
Integrada Municipal, Le manifiesto que se han realizado los Arqueos sorpresivos
de Fondos y Valores mes a mes y de los cuales participamos todos los miembros
de la Comisién de Finanzas y el Director de la Administracion Financiera Integrada
Municipal, para comprobar la veracidad de lo dicho se adjuntan copias de algunos
cortes realizados para que puedan ser comprobados y de la misma se desvanezca
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el presente hallazgo" y segun acta No. 005-2013 del Libro de Actas de Hojas
Movibles de la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas de
Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su punto cuarto, los responsables amplian
sus comentarios: "El Sr. Alcalde Municipal expresa que se estaran coordinando
con la comisién de finanzas, asi como les corresponde para poder hacer los cortes
periodicos en lo sucesivo, teniendo ya un libro exclusivo de la Comision para la
realizacion de los mismos".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, los comentarios vertidos por los
responsables, no desvanecen el mismo, asi también no se presentaron pruebas
que evidenciaran la deficiencia encontrada en la presente auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO | GASPAR (S.0.N.) MENDOZA CHIYAL 2,000.00
CONCEJAL | JOSE DOMINGO ULARIO SANCOY 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 6

Contratacién de Estudios, disefnos y supervision, sin obra, sin proceso de
cotizacion

Condicion

Al revisar el renglén 181 de la muestra determinada, se determiné que se pagaron
los estudios de planificacion para los siguientes proyectos: 1) Construccion Puente
Peatonal Rio Cafiada (Pavimento) San Marcos La Laguna, Solola por un monto de
Q.48,000.00, segun factura serie A No.46 de fecha 20-04-2012. 2) Mejoramiento
Muro de Contencion Cause Rio La Cafiada, San Marcos La Laguna, Solola, por un
monto de Q.89,300.00, segun factura serie A No.47 de fecha 20-04-2012. 3)
Construccion Puente Peatonal Vehicular (Pavimento) Barrio Il San Marcos La
Laguna, Solola, monto Q.66,000.00, segun factura serie A No0.45 de fecha
20-04-2012, las primeras facturas mencionadas fueron emitidas por Carlos Marco
Tulio Orellana Urrutia. 4) Plan de Gestion Ambiental del Proyecto Mejoramiento
muro de Contencién Cause Rio la Cafada, San Marcos La Laguna, por un monto
de Q.85,580.00, factura serie A-1 No.57 emitida el 17-04-2012 emitida por Héctor
Jonatan Chavez Saloj, todos los montos incluyen el Impuesto al Valor Agregado.
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Las cuatro cotizaciones anteriormente mencionadas no fueron sujetas a un
proceso de cotizacidn, de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento.

Criterio

Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 44.- Casos de
Excepcion. Se establecen los siguientes casos de excepcion: "..2. No sera
obligatoria la licitaciéon, pero se sujetan a cotizacidn o al procedimiento
determinado en esta ley o en su reglamento, los casos siguientes: 2.2 La
contratacion de estudios, disefios, supervision de obras y la contratacién de
servicios técnicos, conforme el procedimiento establecido en el reglamento de esta
ley."

Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 22. Contratacion de estudios, disefos y supervisién de obras y
servicios técnicos. Para la contratacion a que se refiere el numeral 2.2 del articulo
44 de la Ley, se procedera como sigue:

a) El organismo del Estado, dependencia o entidad estatal interesada, podra abrir
concurso, llamando a participar a las personas que tengan interés en la prestacion
de los servicios requeridos, por medio de un (1) aviso publicado en el Diario Oficial
y, como minimo, otro en uno de los diarios de mayor circulacién en el pais.
Deberan mediar por lo menos tres (3) dias habiles entre cada aviso.

b) ) Cuando por la naturaleza de los servicios requeridos o por circunstancias
especiales, el organismo o dependencia interesados no abriera concurso,
solicitara directamente la propuesta de ofertas y la documentacion complementaria
para su calificacion a las personas individuales o juridicas que considere
conveniente, en un numero no menor de tres (3).

En ambos casos, se solicitaran en sobres cerrados separadamente, la Propuesta
Técnica y la Oferta Economica. Para la calificacion se integrara una comisién
compuesta por tres (3) miembros nombrados por la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada.

Las Ofertas Econdmicas quedaran cerradas en custodia de la comisién, la que
hara, primeramente, la evaluacion cualitativa de las Propuestas Técnicas
presentadas por los participantes, tomando en cuenta su capacidad, experiencia,
precalificacion cuando corresponda y otros requisitos o condiciones que sean
pertinentes o que especialmente se exijan segun la naturaleza del trabajo, con el
fin de seleccionar sucesivamente entre ello a los calificados para prestar los
servicios, descalificando a los que no. estén capacitados para ello. De todo lo
actuado se levantara acta.

Seguidamente se abrira la Oferta Econdmica de la persona individual o juridica
seleccionada en primer lugar, la que podra ser aceptada si es razonable, pudiendo
pedirsele al oferentes las aclaraciones que sean necesarias para justificar su
precio. En caso de que el precio, no se considerara razonable, este oferente
quedara definitivamente descartado y se abrira la Oferta Econdmica del calificado
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en segundo lugar, continuandose el mismo procedimiento con los calificados, si
fuere necesario, hasta seleccionar a la persona con la cual se contratara el
servicio.

Causa
Mala interpretacion de la ley de contrataciones, porque la contratacién de estudios
se hizo por medio de compra directa sin haber incurrido en proceso de cotizacion.

Efecto
Cierra las posibilidades que la municipalidad pueda adquirir servicios a un mejor
precio y mejor calidad.

Recomendacién
El Concejo Municipal debe estar mas familiarizado con la Ley de Contrataciones
del Estado, y asi tomar las decisiones apegadas a la ley.

Comentario de los Responsables

Segun nota s/n, de fecha 04 de febrero de 2013, en respuesta el sefior alcalde
Municipal manifiesta: "Solicito se me descargue el hallazgo en mencion ya que el
monto del estudio del Proyecto Mejoramiento Muro de Contencion Cause Rio La
Cafada, San Marcos La Laguna, Solola por un monto de Q.89,300.00 el cual
incluye, es el estudio que tiene un valor monetario mas alto y si se observan los
demas estudios que se exponen en el hallazgo no sobrepasan los Q.90,000.00,
por lo que ninguno de los estudios se sujetan al proceso de Cotizacién. Cabe
mencionar que cada estudio se pagd y adquiri6 en fechas distintas y en
concordancia a la ejecucidén de los proyectos. El articulo 44 del Decreto 57-92,
establece que las Municipalidades deberan acogerse al proceso de cotizacién de
contratacion de estudios y disefios conforme los procedimientos establecidos en el
reglamento del Decreto 57-92 del Congreso de La Republica de Guatemala, pero
la ley no establece que para la adquisicion de los de estudios y disefios debe ser
en conjunto, por lo que nos regula en estos casos en particular el articulo 43 del
Decreto 57-92 del Congreso de La Republica de Guatemala". y segun acta No.
005-2013 del Libro de Actas de Hojas Movibles de la Delegacion de la Contraloria
General de Cuentas de Quetzaltenango Libro L2 15,957, en su punto cuarto, los
responsables amplian sus comentarios: "El director de la DAFIM, manifiesta que
en lo sucesivo se va a tomar en cuenta, las recomendaciones respectivas y que no
se podria tirar el proceso de Cotizacién, ya que no se cuenta con la Disponibilidad
bancaria en el Sistema Sicoin GL, debido al proceso de los aportes
Constitucionales, por lo cual se contratan los estudios previo a la ejecucion de las
obras."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, los comentarios expuestos por los
responsables no desvanecen el mismo, debido que no se hizo el debido proceso
para la eleccién y pago de dichos estudios, segun la ley establecida citada para
dicho hallazgo, y no se presentaron pruebas que evidenciaran lo contrario, al
resultado de la presente auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ENRIQUE CUA SANCOY 2,579.29
DIRECTOR DE AFIM MARIO CRISANTO MAZARIEGOS YAC 2,579.29
DIRECTOR DMP ANGEL ESTEBAN HERNANDEZ GONZALEZ 2,579.29
Total Q. 7,737.87

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 LUCAS PUZUL SAJVIN ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 EDWIN ENRIQUE CUA SANCOY ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
3 FELIPE SANCOY SAC SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
4 GASPAR MENDOZA CHIYAL SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
5 MIGUEL SACACH QUIACAIN SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
6 DOMINGO QUIACAIN PUZUL SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
7 TIMOTEO SIPAC QUIACAIN CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
8 JOSE DOMINGO ULARIO SANCOY CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
9 SEBASTIAN ULARIO SAJVIN CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
10 HERMINIA ESTELA PEREZ MENDOZA CONCEJAL I 15/01/2012 - 31/12/2012
11 SEBASTIAN MENDOZA PUZUL CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
12 ROBERTO QUIACAIN EULALIA CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
13 ANTONIO SANCOY SANCOY CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
14 MANUEL MARDOQUEO GONZALEZ BATZIN DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
15 MARIO CRISANTO MAZARIEGOS YAC DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
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16
17
18
19

FRANCISCO VASQUEZ YOJCOM DIRECTOR DMP
ANGEL ESTEBAN HERNANDEZ GONZALEZ DIRECTOR DMP
JUANA MAGDALENA CHOCOQY Y CHOCOY SECRETARIA MUNICIPAL
VICTOR MANUEL TAX COZ SECRETARIO MUNICIPAL

01/01/2012 - 14/01/2012
15/01/2012 - 30/11/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. MIRMA MADAI ROJAS PUM Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una institucién autébnoma que promueve el desarrollo integral con la
finalidad de mejorar la calidad de vida y lograr el bien comun de los habitantes de
San Marcos La Laguna.

11.2 Vision (Anexo 2)

Ser una municipalidad modelo en la gestibn a nivel departamental con una
perspectiva de resolver las necesidades de sus habitantes optimizando sus
recursos.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

. De los derechos humanos y de la paz.
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes.

2. Salud y asistencia social

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales.

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana.
6. De finanzas.

7. De probidad.

8

9.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la

[l
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funcién municipal, siendo las siguientes:

Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal.
Direccion Municipal de Planificacién

Secretaria

Unidad de Informacién Publica

Juez de Asuntos Municipales

Oficina Municipal de la Mujer

Unidad Municipal de Agua y Saneamiento

Unidad Municipal de Gestion Ambiental y Riesgo

. Oficina Municipal de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
10. Oficina Municipal de Turismo

11. Policia Municipal

12. Conserjeria Municipal

13. Fontaneria Municipal

NN~

©

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
8. Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
9. Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Administracion

1 I D TAN MARCDS LA LAGLIRE DFPARTAMENTD OF SOL0LA
AFCUSCI0N O A POR ADMISNCTTILACION
FLANTES. O

ALTA
| AUrTORIZACION DE LA
Ll

conresponsa debe anctare o siguiente: NOTA: £l presente reporte induye obras ejecutadar, derivadas de conwenios suscritos con of CODEDE de 0000OONOOOONNKXN Relerendado con un asterisco]

- NOMBRE ¥ UBICACKON DE LA DERA

Municipalidad de San Marcos la Laguna, del departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



44
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
10. Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
11. Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Concejo Departamental de

Desarrollo
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)

12. Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de Financiamiento con
Afectacion Especifica y Grupo Gasto
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